PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO ITAMBE

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.303.222/0001-49

DECISAO IMPUGNACAOQ EDITAL PREGAQO PRESENCIAL N° 0056/2023

Processo Licitatorio n° 0132/2023
Pregdo Presencial n® 0056/2023

Impugnante: 11.948.615 PAULO ROBERTO AMARAL SALEME
CNPJ: 11.948.615/0001-60

Objeto do Edital: AQUISICOES DE PECAS E COMPONENTES E PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO EM POCOS ARTESIANOS DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO ITAMBE/MG

l. IMPUGNAGCAO APRESENTADA

A empresa apresenta peca impugnatéria alegando vicios na elaboracdo do Instrumento
Convocatério, como “exigéncia de comprovagdo indevida” para a participagdo de licitantes no
processo, uma vez que o Instrumento Convocatério exige entre os documentos para
comprovacao da Qualificagdo Técnica nos termos dos subitens 8.4.5, 8.4.6 e 8.4.7 do Edital do
Pregdo Presencial n® 0056/2023, a saber:

8.4.5. Certiddo de Quitacdo de Débitos, da Pessoa Juridica, emitida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) do
Estado sede da licitante;

8.4.6. Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro
permanente Responsavel técnico para a prestacdo dos servigos. A
comprovacdo deve se dar através de:

a) Copia de Ficha de Registro de Empregados, ou;

b) Copia de folha de Livro de Registro de Empregados, ou;

c) Copia de Ato Constitutivo em vigor, no qual conste 0 nome do
responsavel técnico, se 0 mesmo for sécio, ou;

d) Contrato de Prestacdo de servicos, vigente, firmado entre a empresa e 0

responsavel técnico.
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8.4.7. Certiddo de Quitacdo de Débitos, da Pessoa Fisica do
Responsavel Técnico, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) do Estado sede da licitante;

A impugnante manifesta-se que as exigéncias editalicias restringem sua participacao no
certame, pois, como a mesma esta enquadrada como Microempreendedor Individual — MEI,

nédo pode registrar-se no Sistema Confea/Crea, conforme a mesma alega em sua pega.

A impugnante ressalta que tal exigéncia editalicia limita a participacdo de licitantes
“indo em contramdo ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam todo

o ordenamento juridico”, citando os principios da Competividade, Legalidade e Igualdade.

Por fim, a impugnante conclui sua peca solicitando o deferimento de seu pedido e

republicacdo do edital excluindo-se os subitens supracitados.

1. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a inclusdo de

fundamentacéo e pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A Legislacdo no caso da Modalidade Pregao, disciplina, que até dois dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregéo, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a
peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

Recebida a peticdo em 20 de dezembro de 2023, via e-mail da impugnante, qual seja:

paulosaleme900@gmail.com, e, portanto, obedecendo ao prazo legal de 02 (dois) dias uteis de

antecedéncia em relacdo a data marcada para a sesséo publica de condugéo do certame de 26

de dezembro de 2023, mostra-se, portanto tempestiva.

Preenchido tambem o requisito de inclusdo de fundamentagdo, pois a peticdo €

fundamentada, em tese, bem como contém ao final o pedido, ou seja: julgada procedente a
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impugnacdo, com a finalidade de alterar o edital quanto ao item impugnado, e como

consequéncia, seja republicado seus termos conforme principios da Lei n° 8.666/1993.

1. DO MERITO

E certo que a Administracdo Publica deve observar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que
marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A documentacao exigida no referido Edital de Licitacdo quanto a Qualificacdo Técnica

encontra-se aparada pela Lei Federal 8.666/93, onde estabelece em seu texto, Art. 30:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitacéo,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto

da licitacéo;
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IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

(Grifo nosso)

Depreende-se do trecho extraido da Lei 8.666/93, que originou 0 presente processo
licitatorio, que as licitantes interessadas na participacdo no certame necessitam estar registradas
em entidade profissional competente, quando necessario a execu¢do do objeto e a ndo exigéncia
de registro na entidade, violaria a lei a qual o edital esta vinculado.

A fim de esclarecer a necessidade de exigéncia de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), foi dado inicio a diligéncia junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), onde o Pregoeiro Municipal encaminhou consulta junto a

entidade na data de 26/12/2023, as 08:40 horas, no email atendimento@crea.mg.org.gov.

Posteriormente, na data de 02/01/2024, as 15:43, foi reiterada a solicitacéo de consulta

junto a entidade, desta vez no e-mail atendimento@crea-mg.org.br.

Na data de 02/02/2024, as 13:03, foi recebido do e-mail samara.cohen@crea-mg.org.br,

originario da Procuradoria do CREA-MG, através da Sra. Samara Cohen, onde o Sr. Felipe
Ribeiro Pereira Goulart, Procurador Adjunto de Contencioso, OAB/MG 131.885, nos responde

COmo segue:
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA AGRONOMIA DE MINAS GERAIS - CREA/MG

Prezado Senhor
Mateus Nascimento
Pregoeiro Oficial do Municipio de Santo Antonio-MG

Ref.: Solicitacdo de informactes

Senhor Mateus Nascimento,
Em atendimento ao contido no e-mail, informamos o que se segue:

Informamos que para a prestacéo de servico de manutengdo em pogos artesianos
€ necessario _gue a empresa possua registro neste Conselho, bem como possua
responsavel técnico.

Colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos, caso necessario.
Belo Horizonte, 02 de fevereiro de 2024.
Atenciosamente,

FILIPE RIBEIRO PEREIRA GOULART
PROCURADOR ADJUNTO DE CONTENCIOSO
OAB/MG 131.885

FILIPE RIBEIRQ  Assinado de forma digital

por FILIPE RIBEIRO PEREIRA
PEREIRA go:mgg 02.02 12:58:36

ados: 402 -5H:
GOULART -03'00"

Conforme manifesto pela entidade profissional, as exigéncias de qualificacdo técnica do
Edital do Pregdo Presencial 0056/2023, encontram-se alinhadas com as diretrizes do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

A qualificagdo técnica tem por escopo aferir se os licitantes reiunem as condi¢oes
técnicas necessarias para a execucgdo satisfatdria do objeto, garantindo a selecéo de participantes
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aptos a execucao do objeto e a sua ndo observancia poderia gerar graves riscos a integridade

dos cofres publicos e a seguranca da populacao.

Além disso, participantes que ndo possuem registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), disputariam com empresas que se encontram registradas no
orgdo e cumprem todos as normas do mesmo, inclusive quanto ao pagamento de taxas,
impostos, anuidades, registro de profissionais entre outros. Ora, tal situacdo ndo colocaria
participantes em condicdes de igualdade perante o certame, frustrando a competitividade do

certame.

E importante esclarecer que a administragao, ao exigir a documentaco elencada no item
8.4 do Edital, ndo tem por objetivo restringir a participacao das licitantes, independente do porte

da empresa, mas sim aferir e comprovar a capacidade técnica dos participantes do certame.

Nesse sentido, e, parafraseando trecho do texto da peca da empresa impugnante, “... as
empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam seguir normas
fundamentais em lei, sempre visando estabelecer selecédo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e respeitando a igualdade e a competitividade entre os licitantes — evitando

assim a reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participantes ”

V. DECISAO DO PREGOEIRO

Desse modo, presente o requisito da forma, prescrito em Lei, a impugnacao rene as
condicOes para ser conhecida, e no mérito, o pleito da recorrente, considero improcedente,
INDEFERINDO a presente IMPUGNACAO.

Determino que seja mantido a documentacao exigida no subitem 8.4 do edital para atendimento

aos principios constitucionais da legalidade e isonomia.

1) Seja dado conhecimento a impugnante, a decisdo do Pregoeiro.

2) Seja dado conhecimento a autoridade hierarquica superior para que
tome ciéncia da decisao;

3) Sejaremarcada e republicada a retomada do certame nas formas da
lei.
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Publique-se, nos termos do Edital, para conhecimento dos interessados.

Junte-se aos autos do Processo Administrativo.

Santo Antbnio do ltambé/MG, 23 de fevereiro de 2024.

Mateus do Nascimento
Pregoeiro Municipal

Assessoria Juridica em Licitacdo

Wallacy Renam da Conceicao de Paula
Assessor Juridico em LicitacGes

Ciéncia da Autoridade Superior Competente

Ronam Wesley Sales
Prefeito Municipal
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