PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO ITAMBE
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.303.222/0001-49

DECISAO DE PREGOEIRO

Processo Licitatorio n® 0133/2023
Pregio Eletronico n® 056/2023

Recurso administrativo/fase de aceitag¢do das propostas
Ambiente de realizacdo da Sessdao: Platatorma de Licitagdes Eletronicas, Licitar Digital -

Recorrente: Augusto Pneus Eireli
Contrarrazoante (s): Auto Diesel Sao Cristovao Ltda

Versa o presente expediente acerca do Recurso Administrativo interposto pela Recorrente acima identificada,
contra ato do Pregoeiro que CLASSIFICOU as licitantes Lucas Lorenzo Comércio e Servigos Eireli, Auto Diesel
Sdo Cristovao e Alexandro do Rosario Barbosa, por apresentarem ao seu entender itens com marcas que nao
atendem as caracteristicas exigidas no instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n® 056/2023.

I - DO RECURSO E DA ALEGACAO
Trata-se de recurso administrativo interposto, onde a autora, apos identificar-se, alegam dentre outros que:

1. O Recurso apresentado ¢ tempestivo;

2. Que “a Recorrente acessou a plataforma LICITAR DIGITAL em data e hordrio designados através do
instrumento convocatorio, apresentando a documentagdo necessaria para se habilitar ao Pregao Eletronico n®
056/2023™;

Que “Apos a fase de lances, o licitante LUCAS LORENZO COMERCIO E SERVICOS EIRELI. classificou-
se como primeiro colocado nos lotes 34 e 35, AUTO DIESEL SAO CRISTOVAO LTDA, como segundo
colocado no lote 35 ¢ ALEXANDRO DO ROSARIO BARBOSA, como terceiro colocado no lote 35

4. Que “no entanto, constata-se que as trés empresas ofertaram produtos com especificagdes divergentes
daquelas solicitadas pela Administragdo, o que deve ensejar a sua desclassificagdo™;

Pede ainda o provimento do Recurso, a declaragdo da desclassificagdo das Recorridas no que tange os itens
34 e 35 em razao de ndo atendimento ao instrumento convocatorio.

(%)

n

il - DAS CONTRARRAZOES
I'rata-se das contrarrazdes apresentadas pela licitante Auto Diesel Sdo Cristovdo Ltda, que alega:

I.  As contrarrazdes sdo tempestivas;

2. Que o recurso administrativo aviado pela empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI alega basicamente que. as 3
(trés) empresas objeto do recurso ofertaram produtos com especificagdes divergentes daquelas solicitadas pela
administra¢do, o que deveria ensejar a sua desclassifica¢do do certame:

3. Que “tem-se a empresa recorrente se apega bastante ao principio da vinculag¢@o ao edital ou ao instrumento
convocatorio™;

4. Que. “entretanto, esquece a recorrente de que subsiste um principio que se sobrepde até mesmo ao principio
da vinculagao ao edital, qual seja, a DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO:

5. Pede que “seja negado provimento ao Recurso Administrativo interposto pela licitante AUGUSTO PNEUS
EIRELL e que seja mantida incolume a decisdo administrativa ora impugnada, mantendo o certame em
andamento com a devida homologacdo dos vencedores, pois a recorrente tenta tumultuar o procedimento e
agir de forma contraria seria apenas BENEFICIAR O INFRATOR.

4

i1 — DOS FATOS

No dia 26 de dezembro de 2023, foi realizada sessdo pablica para julgamento de propostas de precos e documentos
de habilitacdo referente ao Processo Licitatério n® 0133/2023, Pregdo Eletronico n® 056/2023, que tinha como
objeto a aquisi¢do de pneus novos, camaras de ar e protetores para manuten¢io da frota oficial do municipio de
Santo Antonio do Itambé/MG, na plataforma de realiza¢do de licitagdes eletronicas, Licitar Digital.

Na sessdo eletronica, iniciada as 08:00:00 horas (horario de Brasilia), credenciaram 08 (oito) licitantes. Apos
classificacdo de propostas, fase de lances e Habilitagdo, o Recorrente indicou ao Pregoeiro que as empresas
habilitadas e declaradas vencedoras do certame, ndo cumpriram as exigéncias editalicias, contando produtos que
ndao atendem as especificagdes minimasfexigidas no instrumento convocatorio. Especificamente nos itens 34 ¢ 35.

1V — DO MERITO
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PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO ITAMBE
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.303.222/0001-49

[ certo que a Administragdo Publica deve observar os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade.
moralidade. publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo.
Conforme disciplinado no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal de 1988, vejamos:

“Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também. ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos. compras ¢
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.”

Ao citarmos os principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e da eficiéncia, sdo as diretrizes que
justificam e representam a propria esséncia das licitagdes, quais sejam: possibilitar que a Administracdo Publica
alcance o melhor contrato e possibilitar a apresentacdo de propostas pelo maior niimero de interessados.

Quando falamos em principios, temos que analisar ainda, as disposi¢des na Lei Geral de Licitagdes e Contratos,
n° 8.666/1993, que estabelece em seu artigo 3°, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.”

20

‘Todos os principios constantes do art. 3° da Lei 8.666/1993, devem ser observados e respeitados quando falamos
em licitagdes publicas. No caso em tela, devemos dar énfase nos principios da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

O principio da legalidade, ¢ o principal conceito para a configuragdo do regime juridico administrativo. Tal
principio diz que a administragdo publica so podera ser exercida se estiver em conformidade com a lei. Segundo
o principio em andlise, todo ato que ndo possuir embasamento legal, ¢ ilicito

Nesse sentido, Helly Lopes Meirelles, apresenta:

“na administra¢do publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. [...]. A lei para o
particular significa “poder fazer assim’; para o administrador publico significa “deve
fazer assim™.
Podemos considerar que o Principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal. que determina a administracio
publica que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido. o
instrumento convocatorio:

“(...) € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragao publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

J
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O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito da vinculagdo do edital
com o art. 41. §2° da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licita¢do do direito de impugna-
lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacdo nao pode esperar pela sua
inabilitacdo ou desclassifica¢do para, somente entao, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusdo do processo.” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Sobre o tema, igual orientagio pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de
Justi¢a (STI), no Tribunal Regional Federal da 1* Regidao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido. como sera a
seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocritia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que niio observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na avaliacio a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragao ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (Grifamos)

O ST ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vincula¢do ao edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 daLein. 8.666/93. Tal artigo veda a Administra¢do o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacio técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentago - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio obriga a Administracio e o licitante a observarem as
regras e condicdes previamente estabelecidas no edital.

A responsabilidade do pregoeiro na habilitagdo ou inabilitagdo de um licitante conforme normas editalicias é
fundamental para garantir a transparéncia, a legalidade e a lisura do processo licitatorio, onde deve-se atentar se
as propostas ou documentos de habilitagdo atendem a todos os requisitos estabelecidos no edital.
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Insta salientar, que o Pregoeiro tem o papel de julgar o procedimento objeto desse recurso. O mesmo ndo ¢
responsavel por especificacdo de itens. caracteristicas de produtos, condi¢des de recebimento e entrega. Apenas,
deve julgar da maneira mais objetiva possivel, observando sempre os principios constitucionais e legisla¢do
vigente.

Para tanto, como as razdes recursais foram fundamentadas por ndo atendimento de especificagdes constantes dos
produtos das marcas ofertadas, diligenciamos junto a Secretaria Municipal de Transito e Transportes, setor
requisitante do objeto em epigrafe.

Ao serem submetidos aos questionamentos e razdes recursais, o Secretario Municipal de Tréansito e Transportes
de Santo Antonio do Itambé nos enviou o oficio de n® 002/2024, no qual esclarece as caracteristicas solicitadas no
Documento de Fo:mdllzac;ao de Demandas e apresentadas pelos licitantes vencedores. Vejamos:
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Conforme demonstrado em acima, ¢ possivel verificar que o setor técnico, capaz de verificar os questionamentos
apresentados nas razdes e contrarrazdes recursais ao se manifestar, corrobora com o entendimento da Recorrente
cm que os fornecedores LUCAS LORENZO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, AUTO DIESEL SAO
CRISTOVAO LTDA e ALEXANDRO DO ROSARIO BARBOSA apresentaram, cotaram ¢ deram lances em
produtos que ndo atendem as especificagdes exigidas no instrumento convocatorio. Portanto. haver a necessidade
de desclassifica-los.
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PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO ITAMBE
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[ importante deixar claro. que quando se trata de qualidade dos produtos vendidos e entregues por fornecedores a
administracao, o setor responsavel pela verificagdo, recebimento e aceite dos mesmos, no caso em tela. sera a
propria Secretaria Municipal de Transito e Transportes.

Portanto, mais uma vez, ndo ¢ papel do Pregoeiro o recebimento e aceite de quaisquer produtos comprados e
entregues por fornecedores a administragdo publica.

Ainda, valido destacar, que o fato de um licitante obter o direito a contrata¢do junto a administra¢do publica. ndo
¢ nunca. garantia de que os contratantes receberdo produtos de ma qualidade ou com especificagoes divergentes
das adjudicadas, homologadas e contratadas.

Portanto, no ato de recebimento dos produtos objetos do pregdo eletronico em epigrafe, o fiscal do contrato e
gestor do mesmo, tem a responsabilidade e dever de verificar o que esta sendo entregue, se nas especificagdes
solicitadas e ainda, se o produto possui a qualidade pretendida, afim de afastar a possibilidade de danos ao erario.
[ possivel verificar ainda. que a propria Recorrida, em momento algum contesta o fato de o seu produto atender
ou ndo as especificagdes constantes no instrumento convocatorio. Fixando sua defesa no quesito qualidade de
produtos e reclamagdes e sites de pesquisa de satisfagao.

Apos andlise de razoes, contrarrazdes, manifestagdo da secretaria requisitante, legislagdo vigente e principios
aplicados no Direito Brasileiro, passamos a decidir.

V - DECISAO
Considerando o exposto, a legisla¢do aplicavel, e, o Pregoeiro decide:

* Conhecer o Recurso interposto pela licitante Recorrente por atender aos pressupostos de
admissibilidade;

* No mérito julgar PROCENDENTE, reformando a Decisdo exarada na Sessdo de
Julgamento no dia 27 de dezembro de 2023, embasado no Relatério enviado pela Secretaria
Municipal de Tréansito e Transportes.

* Encaminhar os autos, com as informagdes pertinentes a autoridade superior na pessoa do
Senhor Prefeito Municipal, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De
Acordo”, ou querendo, formular opinido propria:

* Dé-se ciéncia da decisdo as Recorrentes ¢ demais interessadas.

Santo Antonio do Itambé/MG, 23 de janeiro de 2024.
s

ateus do Nascimento
Pregoeiro Municipal

Ciente:

Prefeito Municipal

N
)

Wallacy Renam da Cdnceicio de Paula
Avelar da Silva, Abreu e Ribas Sociedade de Advogados
Assessoria Juridica em Licita¢io
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