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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DO ITAMBE/MG

PREGAO ELETRONICO N° 015/2023

INFORMACOES DA SOLITANTE:

RAZAO SOCIAL: BOMFIM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA,

CNPJ n°. : 12.132.146/0001-70

AVENIDA GOVERNADOR MAGALHAES PINTO, 4152, JARAGUA — MONTES CLAROS, MG
TELEFONE: (38) 3218-6565 / (38) 9 9958-7891

E-MAIL: atendimento@grupotratorpecas.com.br

A empresa BOMFIM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, inscrita no CNPJ n°.: 12.132.146/0001-70,
neste ato representada por sua representante legal infra-assinada, vem, mui respeitosamente, a
presenca de V.Sa., com fulcro no art. 24 do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, vem
apresentar IMPUGNACAO do Edital de licitagdo do PREGAO ELETRONICO N° 015/2023 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO ITAMBE/MG, nos termos e fundamentos
fatico-juridicos a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéo do Edital é cabivel e encontra-se tempestiva, conforme art.
41, 8 1° Lei n°® 8.666/1993%, aplicado subsidiariamente & modalidade licitatéria do pregdo por forca
do art. 24 do Decreto n® 10.0242, de 20 de setembro de 2019.

DO CABIMENTO

A Lei n® 8.666/19931 prevé que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar

edital de licitagdo ou para solicitar esclarecimentos sobre seus termos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1o do art. 113.

1 Lei n° 8.666/1993. Art. 41, § 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagcéo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracéo julgar e responder a
impugnacéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113

2 Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a
data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacéo nédo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacéo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da impugnagao.
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A impugnacdo do edital € meio de controle e fiscalizagdo por parte da sociedade
diante de irregularidades do instrumento convocatério, devendo a Administracdo responder, com

apresentacao fundamentada e justificada, a respeito das alegacdes levantadas pelo impugnante.

Em face da constatacdo de vicios na elaboracao deste Edital e Termo de Referéncia,
onde ao analisa-lo no intuito de participar do certame, observamos falha em ponto importante para

a efetiva aquisicao, dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto abaixo:

Como € sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a Administracao e respeitando alguns principios, visando garantir
assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.

DA SINTESE FATICO-PROCESSUAL

Trata-se de Edital de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO n° 015/2023 do tipo MENOR
PRECO POR ITEM cujo objeto consiste no AQUISICAO DE TRATOR AGRICOLA
ACOMPANHADO DE IMPLEMENTOS, PARA USO NAS ATIVIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO ITAMBE/MG, CONFORME
CONVENIO PLATAFORMA + BRASIL N°  912994/2021, PROCESSO:
21000.061001/2021-33..”

Contudo, verificou-se que o Termo de Referéncia do Edital restringe a competicéo,

mesmo que nao intencionalmente, através de exigencia considerada ilegal perante o ordenamento

juridico das licitagdes publicas, ora vejamos:

Anexo |

TERMO DE REFERENCIA

Descricao

ltem 01 - “TRATOR AGRICOLA DE PNEU, FABRICACAO NACIONAL”
(grifamos)

A Constituicdo prevé, em seu artigo 37, XXI, in verbis, que as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos

0S concorrentes:
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Art. 37 - (..))

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que asseqgure iqualdade de condicbes a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes

No ambito da legislacdo, também prevé o art. 3°, da Lei 8.666/93 que a licitacdo destina-se a

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, devendo ser processada em

estrita conformidade com o principio da igualdade.

Além disso, 0 81° do mesmo artigo especifica ainda mais, vedando aos agentes publicos a

inclusdo de qualquer clausula ou condicdo que comprometa o carater competitivo do certame.

Ademais, é vedado qualquer tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Vejamos:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir _a observancia do_principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e _sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da_igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacéo
dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Requlamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas ou
condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o _disposto nos 88 5°a 12 deste
artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada
pela Lei n°®12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, leqgal,
trabalhista, previdenciaria ou gualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo sequinte e no art. 3°da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 20 Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
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Il - produzidos no Pais;

[l - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Logo, pela andlise dos dispositivos acima, verifica-se que o principio da isonomia € levado a sério no

ambito das licitagBes, pois se tem por intencdo vedar qualquer carater restritivo aos certames.

Com efeito, nas palavras de Margal Justen Filho, a isonomia representa o livre acesso de todo e

gualquer interessado a disputa pela contratagcdo com a Administracéo.

De mais a mais, assegura o art. 5°, caput, da Constituicdo, a isonomia entre brasileiros e estrangeiros.

Cumpre salientar ainda que a Constituicdo, em sua redacgéo original, permitia tratamento diferenciado em

favor de pessoas juridicas nacionais. Porém, por forca da Emenda Constitucional n°® 06/95, houve

revogacédo do o art. 171, ndo mais subsistindo o referido tratamento diferenciado.

Ainda nos socorrendo a Marcal Justen Filho, o ilustre escritor assim consigna:

“Sao vedadas discriminagdes diretamente fundadas na nacionalidade ou no

domicilio_do licitante. Mas também é proibida a discriminacdo indireta,

envolvendo, por exemplo, a moeda, o local ou as condi¢Bes de pagamento. Nao
se admite que o edital estabeleca uma exigéncia que somente possa ser
atendida por um nacional ou que imponha regras que onerem de tal modo o

estrangeiro que equivalham a inviabilizar a vitoria de sua proposta.”[2] (grifamos)

Em mesmo espeque, encontra-se o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerai, no qual considerou

ilegal a exigéncia indevida no edital de pneus de procedéncia nacional, excluindo os pneus de origem

estrangeira, sem qualquer justificativa plausivel.

EMENTA: DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL -VEDACAO AO
FORNECIMENTO DE PRODUTOS DE ORIGEM ESTRANGEIRA -
RESTRITIVIDADE INJUSTIFICADA — PROCEDENCIA DA DENUNCIA
AUSENCIA DE DANO EFETIVO AO ERARIO — DEMONSTRADA BOA-FE -
NAO APLICADA MULTA AOS RESPONSAVEIS - IMPOSICOES E
RECOMENDACOES AOS GESTORES — INTIMACAO DOS INTERESSADOS —
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Julga-se procedente a Denlncia, posto que apresenta _injustificada

restritividade ao certame, por indiscriminada vedacédo ao fornecimento de
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produtos de origem estrangeira, deixando-se, no entanto, de aplicar multa aos

responsaveis diante das circunstancias deste caso, levando-se em consideracao
gue as argumentacbes apresentadas pela defesa, embora juridicamente
inconsistentes, sdo habeis a demonstrar boa-fé na inclusdo da clausula
restritiva, e, ainda, que ndo se demonstra dano efetivo ao Erario.

Determina-se que os responsaveis pela Administracdo Municipal se abstenham
de prorrogar ou alterar o quantitativo do contrato decorrente do Pregdo em
analise, dando-se recomendacfes quanto aos futuros procedimentos de
licitagdo.

(TCE/MG, Denuncia n° 812.454, Relator. Conselheiro Sebastido Helvécio —
sessdo de julgamento em 20/10/2011)

A Corte de Contas da Unido, o tema foi recentemente solucionado, tendo decidido que ¢é ilegal exigir que

0s bens sejam de producdo exclusivamente brasileira, sob pena de realizar uma restricdo ao carater

competitivo do certame, em razéo da violacéo do principio da isonomia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenario, ante as razGes expostas pela relatora e com base no art. 237,
inciso VI, do Regimento Interno, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, em:
(...):

9.4.1. abstenha-se de promover licitacdes cujo objeto seja exclusivamente

de fabricacdo nacional;
(TCU, AC 1469/2013, Plenério)

Dessa sorte, os fins e valores consagrados pelo ordenamento juridico ndo autorizam, regra geral, a

diferenciac@o entre brasileiros e estrangeiros, de maneira que exigéncias nao justificadas trazem para si

o0 vicio da ilegalidade.

Assim sendo, ndo resta outra alternativa que ndo a retificacdo do Edital a fim de

expurgar os detalhamentos em excesso e desnecessarios que restringem indevidamente a

amplitude da competicdo do _certame, a fim de que a Administragdo consiga efetivar o proprio

principio da eficiéncia (mais qualidade aliada ao menor custo possivel).
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DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER-SE a total procedéncia da presente impugnacdo, com efeito de
retificacdo do Edital e Termo de Referéncia, com o fim de que se proceda a devida e necessaria
alteracéo do descritivo do objeto, uma vez que se trata de exigéncia ilegal e restritiva, 0 que
impede e participagdo de outras empresas interessadas e frustra o carater competitivo do

certame.

Nesses termos, pede deferimento.

Montes Claros/MG, 14 de abril de 2023.
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