PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO ITAMBE
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.303.222/0001-49

O EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 0015/2023

PROCESSO LICI'l:ATORIO N°0052/2023
PREGAO ELETRONICO N° 0015/2023

IMPUGNANTE: AGRO DIVISA IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA - ME

I - IMPUGNACAO APRESENTADA

A empresa acredita haver direcionamento na elaboragdo do Instrumento de Convocagdo
e Termo de Referéncia, citando mais especificamente que “O termo de referéncia do
edital solicita que a maquina a ser entregue possua “AFIADOR COM PEDRA
RETANGULAR™

“Mercé do exposto, pleiteia a Recorrente que seja SUSPENSO O EDITAL em questao
pelos motivos acima aduzidos, e que um novo Edital ja retificado seja publicado, retirando
a exigéncia de “PEDRA RETANGULAR™, para que as demais marcas do mercado
também atendam ao mesmo, por ser medida de Direito, mas, sobretudo, por ser medida

de Justi¢a”

I1 - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a

inclusdo de fundamentagdo ¢ pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A Legislagdo no caso da Modalidade Pregdo, disciplina, que até dois dias uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo. cabendo ao

Pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas.

Recebida a petigdo em 26 de abril de 2023, anexada a mesma as 17:37:23 na plataforma
de Licitagdes Eletronica, Licitar Digital e também encaminhada no e-mail oficial do Setor

de Licitagdes e Contratos, qual seja, licitacao(@santoantoniodoitambe.mg.gov.br,

também no dia 26 de abril de 2023, as 17:43 horas, e, portanto, obedecendo ao i)*{azo legal
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de 02 (dois) dias uteis de antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessdo publica

de condugdo do certame, mostra-se, portanto tempestiva.

Preenchido também o requisito de inclusdo de fundamentagdo, pois a peti¢do ¢
fundamentada, em tese, bem como contém ao final o pedido, ou seja: julgada procedente
a impugnagdo, com a finalidade de alterar o edital quanto ao item impugnado, € como

consequéncia, seja republicado seus termos conforme principios da Lei n° 8.666/1993.

II1 - DO MERITO

E certo que a Administragdo Publica deve observar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de
outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no art. 37,

XXI da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabele¢cam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Um dos mais importantes ¢ o Principio da Isonomia, que vem para assegurar o tratamento
igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim.
a proposta mais vantajosa a administragdo publica. Esse principio vem estabelecido no

art. 3°da Lei n° 8.666/1993. a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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A licitagdio tem na igualdade de tratamento entre os licitantes um dos mais importantes
principios a serem observados no procedimento, de onde se tira que todos os concorrentes
participam do certame em iguais condigdes e com idéntico tratamento da Administragdo

Publica.

A Administragdo municipal constou no edital do Pregdo Eletronico em epigrafe,
efetivamente no item 4.1 do Anexo I — Termo de Referéncia do instrumento convocatorio,

in verbis:

“COLHEDORA DE FORRAGEM DE UMA LINHA PARA DIVERSAS
CULTURAS, ACIONAMENTO POR TRATOR. EQUIPADO COM
TRANSMISSAO POR COROA E PINHAO COM CAIXA BLINDADA, 04 ROLOS
INTERNOS SENDO 2 ROLOS RECOLHEDORES, 1 LISO E 1 MOVEL, ROTOR
REGULAVEL COM 12 FACAS EM PERFIL “C”, PROCESSADOR DE GRA()S
+PRO REMOVIVEL, 06 LANCADORES, PLATAFORMA ARTICULAVEL,
ENGRENAGENS COM REGULAGEM DE TAMANHO DE CORTE, 24
TAMANHOS DE PICADO (2 A 36MM), AFIADOR COM PEDRA
RETANGULAR, CONTRA FACA DO ROTOR FIXA COM DUAS VIDAS, 02
LIMPADORES POR ROTOR. BICA DE SAIDA DOBRAVEL, BICA DE SAIDA EM
POLIETILENO CROSS LINK COM PRO'I‘EC?\() INTERNA, PE DE APOIO.
CARDAN DE ACIONAMENTO, CARENAGEM. BICA DE DESCARGA., PISTAO
DE GIRO DA BICA, QUEBRA-JATO, CAIXA DE FERRAMENTAS, CARDAN DE
ACIONAMENTO DO ROTOR E ROLOS, TRANSMISSAO POR CAIXA E
CARDAN OU CORREIA 5V SUPER HC. COMANDO HIDRAULICO. EIXO DO
ROTOR DIRETO NA CAIXA, PERFEITAMENTE ADEQUADO AS NORMAS DE
SEGURANCA, ROTACAO REQUERIDA DE 540 RPM NA TDP. POTENCIA
REQUERIDA NA TDP DE 50 A 80CV: (VERSAO POLIA) E 55 A 90CV (VERSAO
CAIXA). Grifo nosso.

A Impugnante, ao apresentar as justificativas e razdes, solicitou que seja modificada tal
especificacdo afim de que ndo haja restricdo na participagdo, haja vista que ao incluir no
descritivo “AFIADOR COM PEDRA RETANGULAR”, a Administra¢do estaria
direcionando o item para um unico fabricante, fato que configuraria em uma violagao dos
principios da impessoalidade e isonomia ao exigir equipamento que possa ser fornecido
por apenas um fabricante onde, sem duvidas, ocorre uma ilegalidade ao restringir

participagdo de varias empresas atuantes no mercado.

Nesse sentido, apds analises e encaminhamento de tal questionamento para a autoridade
requisitante, foi recebido por este setor, oficio de n° 015/2023 (em anexo), demonstrando
a possibilidade de alteragdo da especificagdo presente no edital em epigrafe sem causar
prejuizo ao planejamento da secretaria e aos servigos publicos prestados a populagdo de

Santo Antonio do Itambé/MG.
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Nesse sentido, apos analises € possivel verificar que a especificagdo constante no edital
poderia acarretar em ilegalidade, como possibilidade de restringir a ampla participagdo

de interessados.

Observe que tal exigéncia como esta, restringe o carater competitivo da licitagdo e impede
a participa¢do de empresas, o que ¢ proibido por lei, de acordo com o inciso I, § 1° do
artigo 3° da Lei 8666/93, vejamos:
§1° - E vedado aos agentes publicos:
[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato:
(Grifo nosso)

O doutrinador Margal Justen Filho explica que o edital tem de estabelecer as regras
necessarias para sele¢@o da proposta vantajosa. Se as exigéncias serdo ou ndo rigorosas.
isso dependera do caso concreto. “Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo™. (in Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 63).

IV - DECISAO DO PREGOEIRO

Desse modo, presente o requisito da forma, prescrito em Lei, a impugnagdo retine as
condi¢des para ser conhecida, e no mérito, o pleito da recorrente, considero procedente,

DEFERINDO a presente IMPUGNACAO.

Determino alteragdes pontuais ao edital do Pregdo Eletronico n° 015/2023, através de
retifica¢do do item 02, presente no topico 4.1 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital

para atendimento aos principios constitucionais da legalidade e isonomia.

1) Alteragdo da especificagdo constante no item 02, topico 4.1 do
Anexo I — termo de referéncia do edital em epigrafe. Segue nova
especificagio:

“COLHEDORA DE FORRAGEM DE UMA LINHA PARA
DIVERSAS  CULTURAS, ACIONAMENTO POR

\ .
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TRATOR, EQUIPADO COM TRANSMISSAO POR
COROA E PINHAO COM CAIXA BLINDADA, 04 ROLOS
INTERNOS SENDO 2 ROLOS RECOLHEDORES, 1 LISO
E 1 MOVEL, ROTOR REGULAVEL COM 12 FACAS EM
PERFIL _“C”, PROCESSADOR DE GRAOQOS +PRO
REMOVIVEL, 06 LANCADORES, PLATAFORMA
ARTICULAVEL, ENGRENAGENS COM REGULAGEM
DE TAMANHO DE CORTE, 24 TAMANHOS DE PICADO
(2 A 36MM), CONTRA FACA DO ROTOR FIXA COM
DUAS VIDAS, 02 LIMPADORES POR ROTOR, BICA DE
SAIDA DOBRAVEL, BICA DE SAIDA EM POLIETILENO
CROSS LINK COM_ PROTECAO INTERNA, PE DE
APOIO, CARDAN DE ACIONAMENTO, CARENAGEM,
BICA DE DESCARGA, PISTAO DE GIRO DA BICA,
QUEBRA-JATO, CAIXA DE FERRAMENTAS, CARDAN
DE __ACIONAMENTO DO _ROTOR E ROLOS,
TRANSMISSAO POR CAIXA E CARDAN OU CORREIA
5V_SUPER HC, COMANDO HIDRAULICO, EIXO DO
ROTOR DIRETO NA CAIXA, PERFEITAMENTE
ADEQUADO AS NORMAS DE SEGURANCA, ROTACAQO
REQUERIDA DE 540 RPM NA TDP, POTENCIA
REQUERIDA NA TDP DE 50 A 80CV: (VERSAO POLIA)
E 55 A 90CV (VERSAO CAIXA).” (exclui-se do descritivo
“AFIADOR COM PEDRA RETANGULAR.”)

2) Seja publicada retificagdo de edital em todos os veiculos
utilizados para publicizar o edital original, constando as
alteragdes nas especificag¢oes dos itens citados acima e reabrindo
prazo legal minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme disposi¢do

do art. 21, §4° da Lei Federal n° 8.666/1993

Publique-se, nos termos do Edital, para conhecimento dos interessados.

Junte-se aos autos do Processo Administrativo.

Santo Antonio do Itambé/MG, 27 de abril de 2023.

<

A s (/7D
teus do Nascimento~
Pregoeiro Municipal
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