PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO ITAMBE
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.303.222/0001-49

PROCESSO LICI"I:ATORIO N° 0052/2023
PREGAO ELETRONICO N° 0015/2023

IMPUGNANTE: BOMFIM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA

I - IMPUGNACAO APRESENTADA

A empresa acredita haver vicios na elaboragdo do Instrumento de Convocagdo ¢ Termo
de Referéncia, cita que ao verificar as condi¢des para participagdo na licitagdo em
epigrafe, foi percebida que a mesma, esta “observando falha em ponto importante para a
efetiva aquisi¢do, dificultando a concorréncia”. Que o Termo de Referéncia do Edital
restringe a competi¢do, mesmo que ndo intencionalmente, através de exigéncia
considerada ilegal perante o ordenamento juridico das licitagdes publicas, ao solicitar na

especificac¢do do item 01, ... fabricag@o nacional”.

“Diante de todo o exposto, REQUER-SE a total procedéncia da presente impugnagdo,
com efeito de retificagdo do Edital e Termo de Referéncia, com o fim de que se proceda
a devida e necessaria alteragdo do descritivo do objeto, uma vez que se trata de exigéncia
ilegal e restritiva, o que impede e participagdo de outras empresas interessadas e frustra o

carater competitivo do certame.”

I1 - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a

inclusdo de fundamentagdo e pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A Legislag@o no caso da Modalidade Pregdo, disciplina, que até dois dias uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo, cabendo ao

Pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas.
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Recebida a petigdo em 12 de abril de 2023, mesmo que com a peca impugnatéria com

data de 14 de abril de 2023, e, portanto, obedecendo ao prazo legal de 02 (dois) dias uteis

de antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessdo publica de condugdo do certame,

mostra-se, portanto tempestiva.

Preenchido também o requisito de inclusio de fundamentagdo, pois a petigdo €
fundamentada, em tese, bem como contém ao final o pedido, ou seja: julgada procedente
a impugnagdo, com a finalidade de alterar o edital quanto ao item impugnado, e como

consequéncia, seja republicado seus termos conforme principios da Lei n® 8.666/1993.

III - DO MERITO

E certo que a Administragdo Publica deve observar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de
outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no art. 37,

XXI da Constitui¢do Federal de 1988, vejamos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vem para assegurar o tratamento
igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim,
a proposta mais vantajosa a administragdo publica. Esse principio vem estabelecido no

art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.
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A licitagdo tem na igualdade de tratamento entre os licitantes um dos mais importantes
principios a serem observados no procedimento, de onde se tira que todos os concorrentes
participam do certame em iguais condi¢des e com idéntico tratamento da Administragdo

Publica.

A Administragdo municipal constou no edital do Pregdo Eletronico em epigrafe,

efetivamente no item 4.1 do Anexo I — Termo de Referéncia do instrumento convocatorio,

in verbis:
“TRATOR AGRICOLA DE PNEU, FABRICACAO NACIONAL. NOVO DE
FABRICA, EQUIPADO COM MOTOR DIESEL DE 04 CILINDROS. POTENCIA
DE 85 A 100 CV, TRACAO 4X4, TRANSMISSAO DE 12 VELOCIDADES A
FRENTE, FILTRO DE AR DUPLO ELEMENTO, TOMADA DE FORCA
INDEPENDENTE COM 540 RPM DE ACIONAMENTO MECANICO E TAMBEM
COM ACIONAMENTO SINCRONIZADO COM A RODA, ACELERADOR
MANUAL E DE PE. FREIOS A BANHO DE OLEO DE ACIONAMENTO
HIDRAULICO AUTOAJUSTAVEL E AUTOEQUALIZAVEL. FREIO DE
ESTACIONAMENTO MECANICO, SISTEMA HIDRAULICO COM TERCEIRO
PONTO COM CAPACIDADE DE ELEVACAO DE 3100 A 3.400 KGF, SISTEMA
ELETRICO COMPLETO COM FAROIS DE SERVICO E SINALETICA

COMPLETA DE ACORDO COM AS NORMAS DE TRANSITO
INTERNACIONAIS.”

A Impugnante, ao apresentar as justificativas e razdes, solicitou que seja modificada tal
especificagdo afim de que ndo haja restri¢do na participagdo, haja vista que ao exigir
somente equipamentos de fabricagdo nacional ha sem duavidas uma ilegalidade ao

restringir participagdo de varias empresas atuantes no mercado.

Nesse sentido, apds analises ¢ encaminhamento de tal questionamento para a autoridade
requisitante, foi recebido por este setor, oficio de n° 010/2023 (em anexo), demonstrando
a possibilidade de alterag@o da especificagfio presente no edital em epigrafe sem causar
prejuizo ao planejamento da secretaria e aos servigos publicos prestados a populacio de

Santo Antonio do [també/MG.

Nesse sentido, apds analises é possivel verificar que a especificagdo constante no edital
poderia acarretar em ilegalidade, como possibilidade de restringir a ampla participagdo
de interessados.

Observe que tal exigéncia como esta, restringe o carater competitivo da licitagdo e impede
a participagdo de empresas, o0 que ¢ proibido por lei, de acordo com o inciso I, § 1° do

artigo 3° da Lei 8666/93, vejamos:
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§1° - E vedado aos agentes piblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato:
(Grifo nosso)

O doutrinador Margal Justen Filho explica que o edital tem de estabelecer as regras
necessarias para selegdo da proposta vantajosa. Se as exigéncias serdo ou ndo rigorosas,
isso dependera do caso concreto. “Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo”. (in Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 63).

IV — DECISAO DO PREGOEIRO

Desse modo, presente o requisito da forma, prescrito em Lei, a impugnagdo reune as
condi¢des para ser conhecida, e no mérito, o pleito da recorrente, considero procedente,

DEFERINDO a presente IMPUGNACAO.

Determino alteragdes pontuais ao edital do Pregdo Eletronico n® 015/2023, através de
retificacdo do item 01, presente no topico 4.1 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital

para atendimento aos principios constitucionais da legalidade e isonomia.

1) Alteragdo da especifica¢do constante no item 01, topico 4.1 do
Anexo [ — termo de referéncia do edital em epigrafe. Segue nova
especificagdo:

“TRATOR AGRICOLA DE PNEU, NOVO DE FABRICA,
EQUIPADO COM MOTOR DIESEL DE 04 CILINDROS,
POTENCIA DE 85 A 100 CV, TRACAO 4X4,
TRANSMISSAO DE 12 VELOCIDADES A FRENTE,
FILTRO DE AR DUPLO ELEMENTO, TOMADA DE
FORCA INDEPENDENTE COM 540 RPM _DE
ACIONAMENTO _MECANICO E TAMBEM _COM
ACIONAMENTO _SINCRONIZADO COM A RODA,
ACELERADOR MANUAL E DE PE, FREIOS A BANHO
DE _OLEO DE ACIONAMENTO HIDRAULICO
AUTOAJUSTAVEL E AUTOEQUALIZAVEL, FREJO DE
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ESTACIONAMENTO MECANICO, SISTEMA
HIDRAULICO COM _TERCEIRO PONTO _COM
CAPACIDADE DE ELEVACAO DE 3100 A 3.400 KGF,
SISTEMA ELETRICO COMPLETO COM FAROIS DE
SERVICO E SINALETICA COMPLETA DE ACORDO
COM AS NORMAS DE TRANSITO INTERNACIONAIS.”

2) Seja publicada retificagdo de edital em todos os veiculos
utilizados para publicizar o edital original, constando as
alteragdes nas especificagdes dos itens citados acima, conforme
disposi¢do do art. 21, §4° da Lei Federal n° 8.666/1993

Publique-se, nos termos do Edital, para conhecimento dos interessados.

Junte-se aos autos do Processo Administrativo.

Santo Antonio do Itambé/MG, 13 de abril de 2023.

e 4 b
Mateus do Nascimento
Pregoeiro Municipal
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