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ILUSTRÍSSIMOS SENHORES 
 
 
PREGOEIRO OFICIAL E MEMBROS DA COMISSÃO DE LICITAÇÕES 

DO MUNICÍPIO DE SANTO ANTONIO DO ITAMBÉ-MG. 

 
 
PROCESSO DE LICITAÇÃO Nº 0040/2023 

 EDITAL DE PREGÃO PRESENCIAL Nº 10/2023 

 
 
 
 

VILLAGE AUTO CENTER LTDA ME, pessoa jurídica de 

direito privado, inscrita no CNPJ nº 08.389.184/0001-35, com sede na 

Av.Governador Milton Campos, n. 3175, Bairro Centro, no município de 

Guanhães-MG, representada por seu administrador Sr. Cleiser Rocha 

Netto, brasileiro, casado, empresário, portador da Cédula de  Identidade  n.  

MG- 10.892.280  e  inscrito  no  CPF/MF  sob  nº.  750.158.116-91, residente e 

domiciliado no município de Guanhães-MG , vem respeitosamente, com 

fundamento no inciso XVIII, do artigo 4º da Lei 10.520/2002, interpor 

 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 

Em face de situação Restritiva, que pode comprometer de forma 

irrecuperável o bom andamento da licitação, o que faz conforme segue: 

 

I– TESPESTIVIDADE. 
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A presente Impugnação é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo 

para protocolar o pedido é de 2 (Dois) dias úteis contados antes da data 

fixada para recebimento das propostas e habilitação. 

Considerando o prazo legal para apresentação da presente impugnação, são 

as razões ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo 

final do prazo de impugnação se dá em 13/03/2023, razão pela qual deve 

conhecer e julgar a presente impugnação. 

 

1. MÉRITO  

1.1. DA LIMITAÇÃO GEOGRÁFICA 
 
 
 

Inicialmente, importante frisar que o Pregão é uma 

modalidade de Licitação por menor preço e que muito embora tenha sido 

instituído pela Lei 10.520/2002, o seu artigo 9º dispõe sobre a aplicação 

subsidiária da Lei 8.666/1993. Logo, é premente que ambas as leis se 

aplicam no caso em tela. 

Nesse sentido é o posicionamento do E. Tribunal 

Federal da 1º Região: “Contudo, há de se observar que a Lei 10.520/2002, 

em seu artigo 9º, prevê a aplicação subsidiária da Lei 8.666/93 

para a modalidade de pregão.‖ (TRF-1 - AG: 44959 DF 

2004.01.00.044959-5, Relator: Desembargadora Federal Selene Maria de 

Almeida, data de Julgamento: 23/02/2005). 

Tem-se que o Edital foi formulado pelo Município de 

Santo Antonio do Itambé-MG através de sua autoridade competente, 



           Village Auto Center Ltda-Me 

 CNPJ: 08.389.184/0001-35 -  INSCR.001.019.198.00-05 

 
 
sendo o único responsável pela fase preparatória, ou seja, fase interna do 

Pregão. 

Ao justificar a necessidade do contrato, este acabou por 

definir o objeto, bem como, as exigências para contratação, entendendo 

ser acertada a exigência de que a proponente deverá estar localizada a 

uma distância máxima de 25 km da sede do município, vejamos: 

 

OBJETO: REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURAS E 

EVENTUAIS CONTRATAÇÕES DE EMPRESA(S) 

ESPECIALIZADA(S) NA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE 

MANUTENÇÃO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS 

VEÍCULOS DA FROTA DO MUNICÍPIO DE SANTO 

ANTÔNIO DO ITAMBÉ/MG COM FORNECIMENTO DE 

PEÇAS E ACESSÓRIOS GENUÍNOS OU ORIGINAIS DE 

FÁBRICA. A Contratada deverá possuir oficina bem 

estruturada, situada em um raio máximo de até 25 (vinte e 

cinco) quilômetros da garagem da Prefeitura Municipal de 

Santo Antônio do Itambé. Tal exigência referente à localização 

se faz necessária tendo em vista a obtenção da proposta mais 

vantajosa para este Município, pois, se a distância entre a sede 

Prefeitura e Contratada for maior que a determinada, a vantagem 

do “menor preço” ficará prejudicada em razão do aumento do 

custo com o deslocamento da frota. Para tanto, vale ressaltar que, 

em experiências anteriores, mostrou-se inviável dependendo do 

tipo de serviço a ser executado, por exemplo, troca de óleo, 

pequenos reparos e substituições de peças de baixo custo que, 

com base no princípio da economicidade, não justificam um 

deslocamento maior do que o citado acima, uma vez que, 

conforme o ANEXO XIII – REPRESENTAÇÃO DO RAIO DE 

LOCALIZAÇÃO DE OFICINAS E CASA DE PEÇAS 
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AUTOMOTIVAS, fica demostrado em mapas, além do raio do 

alcance de 25 (vinte e cinco) quilômetros, a existência de 

oficinas e casas de peças automotivas no raio estabelecido. 

 

Ocorre que, referida exigência torna o processo 

discricionário e vicioso, onde a condição prevista no texto editalício 

coarcta o número de participantes e, desta forma, fere com veemência os 

Princípios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de macular o 

caráter competitivo da licitação. 

Observa-se nitidamente no item em comento restrição ao 

caráter competitivo da licitação, vez que exclui a participação em 

Municípios diversos, e direciona o objeto licitado para as empresas 

com sede no Município de Serro-MG. 

Ao justificar a necessidade do contrato, este ressaltou 

como economicidade justificando tão somente as substituições de peças 

de baixo custo e pequenos reparos.  Nota-se que o objeto da licitação 

engloba TODOS os reparos com substituição de peças de TODA a frota 

de veículos do Município de Santo Antonio do Itambé e não somente 

peças de baixo custo e pequenos reparos, trata-se de argumento 

desvalido e inidôneo, porquanto não demonstra, no caso concreto, efetiva 

vantagem para a administração pública nem ausência de prejuízo na 

contratação do objeto a ser licitado (...) 

 
§ 1: É vedado aos agentes públicos: 

 
I – admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 

convocação, cláusulas ou condições que comprometam, 

restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo, 
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e 

estabeleçam preferências ou distinções em razão da 

naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de 

qualquer outra circunstância impertinente ou irrelevante 

para o específico objeto do contrato. (grifei) 

 

Tal restrição só seria cabível se expressa sua justificativa no  

processo licitatório, visto que em reduzidos e específicos casos a 

localização geográfica até pode ser indispensável para a execução 

satisfatória do contrato, O QUE NÁO É O CASO DO REFERIDO 

CERTAME 

No caso em apreço, não há óbice à contratação de 

empresa com sede operacional em Município diverso, vez que a 

localização geográfica não interfere na execução dos serviços, nem tão 

pouco na qualidade dos mesmos. 

 Inicialmente porque, "questões de logística e redução 

de custos para a administração municipal", utilizadas como justificativa 

pelo  município para restringir a área de abrangência do certame sendo que 

o próprio Edital prevê e exige da proponente vencedora a 

responsabilidade pelo transporte dos veículos ou das peças: 

Vejamos: 
 
10.4. O licitante vencedor se responsabilizará por 

todas as despesas de frete e transporte, inclusive a 

descarga dos produtos a serem entregues, restando claro 

que a instalação do produto também ficará às suas 

expensas, salvo estipulação em contrário do órgão 

requisitante. 
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Ora, a empresa impugnante possui sua sede a 85 km da sede do município 

licitante o que permite facilmente que um mecânico de sua equipe se 

apresente no pátio da contratante com peças para realização de serviços de 

menor complexidade em menos de 01 (uma) hora. O mesmo acontece com 

o guincho. Os veículos que necessitarem remoção poderão ser rápida e 

facilmente deslocados até a sede da empresa. NÃO HÁ CUSTO E NEM 

DEMORA NA PRESTAÇÃO DO SERVIÇO. 

De mais a mais, a empresa impugnante presta serviços a 

este município há vários anos, sempre atendendo rapidamente aos 

chamados, com o pronto atendimento. Não há qualquer notificação de 

que em algum momento a distância de pouco mais de 80 km tenha 

atrapalhado a prestação dos serviços ou criado qualquer tipo de 

embaraço ao órgão público. 

Ao contrário, os serviços foram sempre prestados com 

qualidade e rapidez, vez que a empresa prioriza a execução de serviços 

desta natureza justamente por se tratar de frota com veículos da saúde e 

segurança pública. 

De modo que, a justificativa de logística e redução de 

custos, bem como urgência de utilização dos veículos da frota, não se 

mantém. 

Frisa-se: a localização geográfica não interfere na 

execução dos serviços, nem tão pouco na qualidade e agilidade dos 

mesmos. 

Como dito, processos licitatórios anteriores e com a 

mesma finalidade já se realizaram não só neste município, como em 

diversos municípios vizinhos sem a referida exigência, o que comprova 
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possibilidade de execução por empresa com sede diversa do município 

Licitante. 

De modo que, não há justificativas para tal restrição. Ademais, o 

posicionamento do Tribunal de Contas da União em casos análogos veda 

práticas desse tipo, senão vejamos: 
"A exigência de que a vencedora disponha de escritório em 

localidade  específica  limita  o  caráter   competitivo   do  

certame e macula o princípio de isonomia". (Acórdão TCU 

43/2008 - Plenário, data sessão 23/01/2008, relator Benjamin Zymler). 

 
"É irregular a exigência de que a empresa licitante utilize 

instalação própria ou  localizada  em  uma  cidade  específica, 

salvo quando  devidamente  justificada  a  influência  que  

possa ter esse fato na qualidade dos serviços a serem 

prestados". (Acórdão TCU 6463/2011 - Primeira Câmara, data 

sessão 16/08/2011, relator Walton Alencar Rodrigues 

 

A propósito, em caso semelhante já decidiu o Tribunal de 

Justiça de Santa Catarina: 

REEXAME NECESSÁRIO EM MANDADO DE SEGURANÇA- 

EDITAL DE LICITAÇÃO DA EMPRESA LICITANTE PARA 

SEVIÇOS MECÂNICOS E CORREALATOS- LIMITAÇÃO QUE 

RESTRINGUE A CONCORRÊNCIA E VILA A IGUALDADE- 

IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENÇÃO- ORDEM CONCEDIDA- 

REEZAME IMPROCEDENTE. 

―3. A Lei 8.666/93, na seção que trata de habilitação dos 

licitantes interessados, veda Exigências relativas à 

propriedade e localização prévia de instalações, 

máquinas, equipamentos e pessoal técnico (art. 30, 6.). O 

fundamento dessa vedação repousa nos princípios da 

isonomia e da 
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impessoalidade. (STJ, REsp 622.714/RJ, Rel. Ministra 

DENISE ARRUDA, julgado em 05/09/2006). (TJSC, 

Reexame Necessário em Mandado de 

Segurança n. 2014.076678-5, de Biguaçu. Relator: Des. 

Jaime Ramos. Julgado em: 3/9/2015, grifo nosso). 

Assim, em não havendo no edital, a demonstração de 

que a medida é vantajosa à administração, entende-se 

que o certame impediu a competição das demais 

empresas interessadas em participar da demanda, o 

que pode ocasionar prejuízo tanto ao impetrante (como, 

de fato, ocorreu), quando ao próprio Município de Irani. 

Aliás, o Tribunal de Contas da União já decidiu que, 

―Cláusulas com potencial de restringir o caráter 

competitivo do certame devem ser objeto de adequada 

fundamentação, baseada em estudos prévios à licitação 

que indiquem a obrigatoriedade de inclusão de tais regras 

para atender às necessidades específicas do órgão, 

sejam de ordem técnica ou econômica.‖ 

Dito isso, entendo que se afigura ofensiva a direito líquido 

e certo do impetrante em ser tolhido de participar, em 

igualdade de condições do Pregão Presencial n. 

068/2018, porquanto o edital, além de não trazer qualquer 

justificativa válida para o estabelecimento de prioridades 

de empresas situadas no Município de Irani, violou o 

princípio de isonomia. 

Logo a concessão da segurança é medida que se impõe. 
 

Assim, ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para 

CONCEDER a segurança almejada, com fundamento no 

artigo 487, I, do Código de Processo Civil. 

Consequentemente, ratifico a decisão de folhas 480/483. 
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Despesas processuais pelos Impetrados, observada 

eventual isenção legal. 

Sem honorário advocatício (Lei n. 12.016/2009, artigo 25). 
 

Publique-se   

Registre-se. 

Intimem-se 

Transitada em julgado, 

arquivem-se. Cumpra-se. 

Concórdia (SC), 05 de novembro de 2019. (MARCUS VINICIUS 
VON BITTENCOURT, Juiz de Direito da Comarca 

de Concórdia/SC). (sem grifos no original) 

 

Logo, referida exigência deve ser revista a fim de 

possibilitar a participação de empresas com sede em Municípios diversos  

do Licitante, sem qualquer limitação de distância, vez que no Edital do 

referido Pregão torna-se  injustificável tal      restrição. 

 
2 - DAS RAZÕES QUE JUSTIFICAM A RETIFICAÇÃO DO 

EDITAL  

 

A impugnante possui interesse em participar do Certame, todavia, entende 

que as exigências contidas no edital, conforme supra exposto, viola o 

princípio da ampla competitividade e do interesse público, uma vez que 

restringe de sobremaneira o número de participantes na licitação e macula a 

aplicação da legislação pertinente. Na forma em que se encontra, apresenta 

um prejuízo extremo ao caráter competitivo da licitação e, principalmente a 
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supremacia do interesse público, bem como um descompasso a melhor 

doutrina aplicada à espécie. 

 

Assim, inegável que a manutenção do edital em comento ensejará uma 

violação evidente ao princípio da igualdade e legalidade, uma vez que 

restringirá demasiadamente o número de licitantes que participariam do 

certame, o que, obviamente prejudicaria os interesses da Administração e 

ofende de sobremaneira a legislação aplicável. 

 

Com efeito, importante trazer a baila a magnífica lição do eminente 

professor Celso António Bandeira da Mello1 sobre o principio da igualdade 

nas licitações, In verbis:  

 

O princípio da igualdade implica o dever não apenas de 

tratar isonomicamente todos os que afluírem ao certame, 

mas também o de ensejar oportunidade de disputá-lo a 

quaisquer interessados que, desejando dele participar, 

podem ofereceras indispensáveis condições de garantia. 

É o que prevê o já referido art, 37, XXI, do Texto 

Constitucional. Aliás, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proíbe 

que o ato convocatório do certame admita, preveja, inclua 

ou tolere cláusulas ou condições capazes de frustrar ou 

restringir o caráter competitivo do procedimento licitatório 

(...)".  

 

Resta evidente, portanto, que a manutenção do edital ora discutido, traria 

prejuízo à Administração Municipal, vez que esta representa flagrante 
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restrição à ampla  participação no presente processo, o que impediria a 

necessária redução de preços em favor do erário.  

 

 

3- DO PEDIDO  

 

Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnação e julgada 

procedente para que esta Administração Pública proceda às retificações do 

Edital dadas a argumentações supra relacionadas, com a consequente 

republicação do mesmo, através de instrumento modificativo, atendendo assim 

aos princípios do melhor aproveitamento dos recursos e da competitividade.  

 

Nesses termos, 

Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.  

 

Guanhães/MG, 13 de Março de 2023. 

 

 

 
 

_____________________________________ 
Cleiser Rocha Netto 
Sócio administrador 
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